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Avokatuuri ettepanek

Ministeeriumi selgitus

1. Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse
kehtetuks  tootervishoiu ja  todohutuse
seaduse (TTOS) § 1 16ike 3 punkt 3, mille
kohaselt kohaldatakse seadust juriidilise
isiku juhatuse voi teda asendava juhtorgani
litkme toole.

Kavandatav muudatus ei ole pelgalt tehniline
(nagu seda selgitatakse seletuskirjas), vaid
sisuline ning mojutab oluliselt
véljakujunenud praktikat. Juhatuse litkmeid
el saa TTOS-1 reguleerimisalast vélja arvata
ilma pdhjalikku mojuanaliiiisi tegemata.
Mbdjuanaliiiis selgitaks ka praktikas esinevad
voimalikud probleemid, mida kéesoleva
eelnduga piititakse lahendada.

Analoogset muudatust sarnase pohjendusega
kavandati 2021. aastal. T6601guse komisjon
esitas tollal (2021. aasta detsembris) oma
seisukoha ja jddb selle juurde, korrates
sisuliselt toona viljendatud seisukohti.
Seletuskirjas  pohjendatakse = muudatust
vajadusega korvaldada véidetavalt eksitav
sOnastus ja saavutada digusselgus:

,»legemist on eksitava sOnastusega, mis

TTOS kohaldub toosuhetele ja todsuhtele
sarnastele olukordadele, nt kinnipeetava
toole vanglas voi Opilase ja iilidpilase tdole
oppepraktikal.  Viljakujunenud tava ja
praktika kohaselt ei kuulu juhatuse liige
TTOS kohaldusalasse, kui temaga ei ole
eraldi solmitud t66lepingut, kuivord juhatuse
liige ei tee t60d toolepingu seaduse (TLS)
mottes.

Riigikohus on leidnud, et seadus ei keela
juhatuse vOi ndukogu litkmel teha samas
ariithingus  todlepingu alusel tdiendavat
t66d.! Juhatuse liige ei ole tavapirases
moistes to0taja, kes on alluvussuhtes
tooandjaga, kes omakorda kujundab todtajate
tookeskkonda. Juriidilise isiku juhtorgani
litkmel tekib juhatuse litkmeks valimisel
kdsundilaadne suhe juriidilise isikuga,
millele kohaldatakse lisaks driseadustiku
sitetele ka voladigusseaduse
kisunduslepingut reguleerivaid sitteid (VOS
§- d 619-634)%. Vastaval alusel tekib juhatuse
liikmel pidevus iihingut juhtida ja esindada’.
Uhingu juhtimine ja esindamine ei ole
tavapirane toosuhe. Oma olemuselt on see

! Riigikohtu 8. aprilli 2004. a otsus nr 3-2-1-134; 26. novembri 2002. a otsus nr 3-2-1-134-02; 24. novembri 2005.

a otsus nr 3-2-1-108-05

2 Toolepingu seaduse selgitused, lk 12- TLS selgitused 2024 august.pdf

3 Riigikohtu 7. mértsi 2018. a otsus nr 2-16-11889/42
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annab alust arvata sonastuse kohaselt nagu
kohalduks TTOS juriidilise isiku juhatuse voi
seda asendava juhtorgani liikme t&dle
olukorras, kus todlepingut ei sdlmita. TTOS
tildine eeldus on selle kohaldumine
toolepingulistele  suhetele  ja  lisaks
olukordadele, mis on nimetatud TTOS § 1
16ikes 3. TTOS kohaldamise pShimdte ei ole
muutunud ehk kui juhatuse litkmega
toolepingut solmitud ei ole, siis talle TTOS-1
sitted ei kohaldu (ei ole kohaldunud ka
varasemalt) ning ta tdidab {liksnes ettevotte
juhtimise funktsiooni. [...]. Just sellisel
juhul, kui juhatuse litkmel on lisaks juhatuse
litkkme lepingule olemas t66leping, kohaldub
talle TTOS, sest TTOS kohaldumise aluseks
on ennckdike  todlepinguline  suhe.
Muudatusega parandatakse seega
digusselgust, kuivord juhatuse liikme suhtes,
kellega on sdlmitud ka tddleping, kohaldub
TTOS-i § 1 16ige 1, mille kohaselt kehtestab
TTOS tootajate ja ametnike todle esitatavad
tootervishoiu  ja  todohutuse  nduded.
Praeguses sOnastuses on punkt 3 tekitanud
segadust, kuna voimaldab ekslikult arvata, et
TTOS kohaldub juhatuse liikmele ka juhul,
kui temaga eraldi toolepingut solmitud ei ole.
Pelgalt juhatuse litkmeks olemisega ei
kaasne TTOS-i kohaldumine, seda ei tulene
ka varasemast praktikast.*

To6d1guse komisjon leiab, et selline kasitlus
on ekslik ega ole kooskdlas seaduseandja
tahtega ega viljakujunenud praktikaga.
Komisjoni litkmed ei ole oma praktikas
tdheldanud, et kehtiv seadus tekitaks
kiisimusi voi1 diguslikku ebaselgust. Eelndus
on kéisitletud vastavat muudatust kui
tehnilist, mistottu ei ole teostatud isegi selle
muudatuse  mojuanaliiiisi, kuigi  sellel
muudatusel on praktikas mérkimisvédrne
sisuline moju.

TTOS § 1 1dike 3 punkt 3 viidi seadusesse
2003. aastal. Tolleaegse muutmise seaduse
eelndu  seletuskirjas  pohjendati  seda
jargmiselt: ,,Paragrahvi 1 muutmisel on
voetud aluseks Toodinspektsiooni seisukoht,
et loikes 1 tuleb sitestada teiste
tooseadustega lihetaoline reguleerimisala,
mille kohaselt seadus reguleerib to6lepingu
alusel tootavate isikute ja avalike teenistujate

taandatav ise todandjaks olemisele, mis
viitab ,t00taja‘“ suuremale
otsustuspéddevusele ja iseseisvale
tegutsemisele. See on omakorda vorreldav
VOS alusel sdlmitud lepingute alusel
toolilesannete tegemise suhtega, kus t6od
tegev isik tagab endale ise toOvahendid,
otsustab, kuidas ja mil viisil ta teenust osutab,
tagab ise enda ohutuse ja sobiva
tookeskkonna. VOS lepingud ja muud
teenuse osutamise lepingud ei kuulu samuti
TTOS kohaldusalasse, kuivord neil puudub
toosuhtele omane alluvussuhe, kus todandja
vastutab tootaja tookeskkonna eest. See-eest
on Opilaste, iiliopilaste Oppepraktikal ja
kinnipeetavate t00] oluliselt suurem sarnasus
tootajate toosuhte iseloomule kui iseseisvatel
teenuseosutajatel.

Taiendavalt selgitame, et erisoodustuseks ei
loeta todtervishoiu ja todohutuse tagamiseks
tehtavaid kulutusi, sh thiskaitsevahendite

tagamine, mis on modeldud kdigile
tookeskkonnas viibivatele isikutele, sh
juhatuse litkmetele. Kuivord juhatuse
litkmed taidavad juhtimise ja

esindusfunktsiooni, mitte ei tee tavapdrast
tood toolepingu alusel, siis pole tddandjal
vajalik neile tagada ka isikukaitsevahendeid,
mis on eelkdige vajalikud konkreetse t60
tegemisel riskide maandamiseks. Kui aga
juhatuse liige teeb t60d, siis tuleb todtamine
vormistada todlepingu alusel tootamiseks.
Lisaks juhime tdhelepanu, et eelndusse on
kavandatud sotsiaalmaksuseaduse
muudatused, mis vOimaldavad ka edaspidi
juhatuse liikmele maksta TTOS-is sétestatud
haigushiivitist maksuvabalt.

Eeltoodust tulenevalt leiame, et eelndus olev
muudatus tagab parema Oigusselguse ja
seega on liheselt selge, et juhatuse liikmetele
TTOS tervikuna ei kohaldu, vélja arvatud
juhul kui temaga on sdlmitud t66 tegemiseks
ka todleping.




toole esitatavaid tootervishoiu ja todohutuse
ndudeid. Loike 2 senine sOnastus on
praktikas tekitanud arusaamatusi ja segadust.
Kui seadusega ei mdéédrata kindlaks
reguleerimisala ulatust, jddb segane olukord
kestma. Samuti on vajalik sdtestada
tootervishoiu  ja  toOoohutuse  nduete
laienemine vangide t66le ning Opilaste ja
ilidpilaste todle dppepraktikal. Eelnimetatud
isikud teevad kiill t66d, kuid mitte to6lepingu
alusel. Opilaste ja iilidpilaste praktika on iiks
oppeprotsessi kohustuslik osa ning levima on
hakanud ka vangide to6tamine kas vanglas
voi selleks loodud ettevottes. Vaatamata
asjaolule, et nimetatud isikud ei toota
toolepingu alusel, on nad t6okeskkonnas
samuti ohustatud nagu teisedki todtajad.
Analoogselt eeltoodule on tddtervishoiu ja
tooohutuse nouded kehtestatud ka juriidilise
isiku juhatuse voi seda asendava juhtorgani
litkkme t66le.*

Eeltoodust nahtub, et TTOS § 1 1oike 3
punkti 3 eesmirgiks ei ole olnud juhatuse
litkkmete hdlmamine TTOS-i
reguleerimisalasse vaid pelgalt juhul, kui
juhatuse liige tootab dritihingus paralleelse
toolepingu alusel, vaid peaasjalikult just
juhul, kui ta seda ei tee.

Komisjon on seisukohal, et juhtorgani
liikkmete hdlmatus TTOS-iga on vajalik.
Teadaolevalt ei tee Eesti todlepingu seadus
erisusi juhtivtdotajatele, kelle puhul on sageli
vajalik suurem iseseisvus, otsustuspiadevus ja
tootingimuste paindlikkus kui téolepingu
seadus seda voimaldab.

Ariseadustik niieb ette, et juhatuse liikmega
on vdimalik sdlmida juhatuse liikme leping,
mis oma iseloomult on kdsundusleping. Ka
tekib juhatuse litkme ja é&rilihingu vahel
kdsundilaadne suhe ilma taolist lepingut
s0lmimata ning juhatuse liige voib tdita oma
kohustusi ja iilesandeid ka iiksnes seaduse
alusel vai vastavalt kdrgemalseisva organi
juhistele.

Juhatuse litkkmega solmitavas
kdsunduslepingus on voimalik kokku leppida
paindlikemas tingimustes kui td6lepingus.
See puudutab peaasjalikult tédajaarvestust,
puhkuse regulatsiooni, vastutuse kiisimusi ja
lepingu tlestitlemise tingimusi.

Viga sageli on praktikas dritihingutes




erinevaid juhtimisfunktsioone téitvad isikud
nimetatud &riiihingu juhatuse litkmeteks.
Juhatuse liikmetel on Oigus esindada
arihingut  erinevates  tehingutes  ja
toimingutes driseadustiku alusel ilma eraldi
volikirja omamata, samuti on juhatuse
litkkmel lihtne péddseda kasutama erinevaid
riigi poolt pakutavaid digilahendusi nagu
ettevotjaportaal, e-maksuamet, jne. Juhatuse
liikkmeks olek ja sellega kaasnevad digused
seega holbustavad erinevate
juhtimisfunktsioonide teostamist ja tehingute
sOlmimist, mis omakorda  hdlbustab
aritihingu igapdevast toimimist.

Sellised juhtimisfunktsioonid ei pruugi
seisneda iiksnes tegev- voi iildjuhtimises,
vaid  juhatuse liikmetena tegutsevad
tegevdirektorite ja peadirektorite korval ka nt
finantsjuhid, personalijuhid,
tehnoloogiajuhid, digusdirektorid, jne. vdi on
juhatuse litkkmed omavahel
juhtimisfunktsioonid valdkonnapdhiselt &ra
jaotanud. Sellised spetsiifilisemad
valdkonnapohised juhtimisiilesanded
sisalduvad  reeglina  juhatuse  litkme
lepingutes voi on pandud juhatuse liikme
ilesandeks korgemalseisva organi otsusega
ja juhatuse liikkmetega ei solmita selliste
erifunktsioonide tditmiseks paralleelseid
toolepinguid.

Juhatuse litkmetega paralleelsete
toolepingute sOlmimine tekitab sageli ka
olukorra, kus juhatuse liikkme leping isiku
juhatuse litkme ametikohalt tagasikutsumisel
16peb (kusjuures juhatuse litkkme
tagasikutsumiseks ei pea olema isegi iihtegi
pOhjust), kuid juhatuse liikmega sdlmitud
paralleelset todlepingut ei ole vdimalik iiles
Oelda, sest selleks puudub alus. Seetdttu on
levinud ja soovitav praktika pigem véltida
juhatuse litkmega paralleelse to6lepingu
sOlmimist.

Kuigi juhatuse litkmel tekib dritihinguga
kdsundilaadne suhe, ei saa juhatuse liiget
kindlasti samastada tavapdrase kidsundisaaja
vO1 toovotjaga vOi veelgi enam fiiiisilisest
isikust ettevotjaga. Juhatuse litkme side
arithinguga on olemuselt tugevam ja
siduvam, kui seda on iseseisva kdsundisaaja
vO1 to0vatja oma. Kui juhatuse litkme néol ei
ole just tegemist nn passiivse juhatuse




litkkmega, viibib oma juhtimisfunktsioone
aktiivselt tditev juhatuse liige tavapiraselt
sarnaselt toolepinguliste toOtajatega
igapdevaselt  dritthingu  ruumides  voi
territooriumil. Tema iilesannete ja kohustuste
tditmine enamasti ei erine sellest, kuidas
tootajad igapédevaselt oma t66d teevad.
Samas késundisaajad ja toovotjad viibivad
enamasti dritthingu ruumides ja territooriumil
seoses oma teenuste osutamisega lithikest
aega ja nende kokkupuude dritihingu
tookeskkonnaga on juhuslikumat laadi ning
nad on oma tegevuse teostamisel iseseisvad
ega allu drilihingu juhtimisele ja kontrollile.
Juhatuse liikme iilesannete tditmine seevastu
on piisiva iseloomuga ning juhatuse liige on
kohustatud tditma korgemalseisva organi
poolt antud juhiseid. Samuti kuuluvad
kdsundisaajate ja tooettevotjate puhul t60
tegemise vahendid neile endile, kuid juhatuse
liikkme kasutusse antakse reeglina dritihingule
kuuluv vara, td6koht ja toovahendid. Seega ei
ole juhatuse liikkme ja kisundisaaja voi
toovotja lilesannete iseloom ja suhe
arithinguga omavahel vorreldavad voi
samavddrsed. Sisuliselt on tdnapdeval paljud
juhatuse liikkmed palgatootajad, kuigi neil on
toolepingu asemel juhatuse liikkme leping
ning nad ei ole klassikalises mottes tootajad.

Seega on juhatuse litkmed tookeskkonnas
samavdédrselt ohustatud kui todtajad ning
juhul, kui juhatuse litkmed vélistatakse
TTOS-1 reguleerimisalast, jaab
arusaamatuks, kuidas juhatuse liige peaks
iseseisvalt tookeskkonnas oma tervise ja
ohutuse eest vastutama voOi vastavat tegevust
korraldama ning kuidas vastavad kulud
kaetakse voO1 hiivitatakse. Sellisel juhul,
nditeks kui dritthing sooviks juhatuse
litkkmele kokkuleppel voimaldada
analoogseid  isikukaitsevahendeid nagu
tootajatelegi, siis peab ta seda tegema
maksustatava erisoodustusena, sest
tulumaksuseaduse kohaselt loetakse
juhtorgani litkkmeid toGtajateks. Tootajate
puhul loetakse riskianaliiiisi tegevuskavas
ette ndhtud isikukaitsevahendite soetamine
ettevotlusega seotud kuluks.

Veelgi enam, kui juhatuse litkmeid kisitleda
tavapiraste teenuseosutajatena TTOS § 12
mottes, siis tuleks juhatuse liikmetel ja




ariithingutel (sh juhatuse litkkmetel omavahel)
hakata tiksteist vastastikku teavitama oma
tegevusega kaasnevatest ohtudest ja nende
viltimise abindudest, médrata t6id korraldav
isik, sOlmida kokkuleppeid vastutuse
jagamise kohta jne. See tekitab tiiesti
absurdse olukorra. Mérksa lihtsam ja selgem
oleks kohaldada juhatuse litkmetele TTOSi ja
hoélmata nad aritihingu tildisesse
tookeskkonna ja tooohutuse korraldusse.

Mirkimist vadrt on ka see, et kavandatava
muudatusega jidksid juhatuse litkmed ilma
arithingu kui té0andja poolt makstavast
haigushiivitisest, mille maksmine on ette
ndhtud just nimelt TTOS-is. Kuigi sageli
lepitakse kokku juhatuse liikme lepingus, et
juhatuse litkmele jétkatakse haiguse ajal
juhatuse liikkme tasu maksmist vOi
voimaldatakse tdiendav vabatahtlik
tervisekindlustus, siis see alati see nii ei ole.
Seega voivad juhatuse litkmed jddda ajutise
toovoimetuse ajal sissetulekust ilma. Samuti
on ebadiglane olukord, kus tdotajatele on
voimalik maksta haigushiivitist, mida ei
maksustata sotsiaalmaksu ega
tootuskindlustus-  ja  kogumispensioni
maksetega, kuid juhatuse liikmete puhul
poleks maksuvaba haigushiivitise maksmine
enam voimalik.

Seega suurenevad dritihingute jaoks kulud
seoses hiivedega, mida soovitakse pakkuda
juhatuse liikmetele. Samuti voib tekkida
olukord, kus enam ei leidu isikuid, kes
sooviksid juhatuse litkmena tegutseda.
Kéesoleval ajal on niigi probleemiks asjaolu,
et  juhatuse  litkmetele ei  laiene
tootuskindlustus ega oigused
vanemapuhkustele. Positiivse néitena voib
siin tuua aga samas hiljutise muudatuse
isapuhkuste regulatsioonis, mille kohaselt
anti i1sapuhkusele jidmise digus ka juhatuse
litkkmetele. Seega pigem voiks olla
suundumus juhatuse litkmete sotsiaalse
kaitse suuremale tagamisele, kui selle
vihendamisele.

Juba praegu kohtab praktikas olukordi, kus
juhatuse litkkmetega sGlmitakse paralleelseid
toolepinguid fiktiivsetele ametikohtadele voi
otseselt juhatuse liikme funktsioonide




tditmiseks (nt to6leping tegevdirektorina voi
peadirektorina  toGtamiseks), et tagada
juhatuse litkmetele suuremad sotsiaalsed
tagatised.

2. Eelndu § 1 punktiga 6 tdpsustatakse,
milliste t6dde ja tédvahendite kohta on
todandjal vaja koostada ohutusjuhendid.
Eelnduga tehtavate muudatustega
tunnistatakse kehtetuks kohustus koostada
tehtava t66 ohutusjuhend, jéttes alles vaid
kohustuse koostada kasutatava toovahendi
ohutusjuhend. Tekib kiisimus, kas ja kuidas
on tagatud ohutus, kui to6vahendit pole, aga
t60 sisaldab ohte, néiteks liikluse reguleerija,
hooldustdotaja? Komisjoni hinnangul on
teatud juhtudel siiski vajalik ka tehtava t66
ohutusjuhendi koostamine.

Olukorras, kus todvahendit pole, aga t6o
sisaldab ohte, nditeks liikluse reguleerija,
peab  todandja  jdtkuvalt  koostama
riskianaliilisi, analiilisima tO00taja tooga
seonduvaid ohte, rakendama meetmeid
riskide maandamiseks, juhendama tootajat ja

tagama  viljadppe  ohutute  tdovotete
omandamiseks ning tagama vajalikud
isikukaitsevahendid (nt helkurvest, kiiver
vm).

Tooandjal on véimalik hinnata, kas tootaja
juhendamise ja viljadppe ldbiviimiseks on
lisaks riskianaliiiisile vajalikud ka muud
kirjalikud dokumendid, nt sisekorrad,
juhendid vm. To6b6andjal peab jddma
paindlikkus otsustamaks, mil viisil tdotajate
juhendamine ja viljadpe 1idbi viiakse.
Tooandja peab veenduma enne tddtaja toodle
lubamist, et to6taja oskab rakendada ohutuid
toovotteid.

3. Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse tootaja
toole asumise jdrgset tervisekontrolli
korraldamise tdhtaega. Kehtiva 0diguse
kohaselt peab todandja korraldama tdotaja
tervisekontrolli esimese nelja kuu jooksul
tootaja toole asumisest arvates. Eelndu
kohaselt peab té0andja edaspidi korraldama
tervisekontrolli kuni kuue kuu jooksul to6taja
toole asumisest arvates. Komisjon teeb
ettepaneku lisada tdiendavalt, et
tervisekontrolli voib ldbi viia kaks kuud
pirast katseaja 10ppu ehk paragrahvi 13!
16ike 6 esimene lause muuta ja sOnastada
jargmiselt: ,,Todandja korraldab tdotaja
tervisekontrolli kuue kuu jooksul tdotaja
toole asumisest arvates voi hiljemalt kaks
kuud parast katseaja 10ppu. Selline tdhtaja

médratlus  teenib  oluliselt  paremini
seletuskirjas véljatoodud eesmarki
vOimaldada tooandjal korraldada

tervisekontroll alles pirast katseaja 10ppu,
viltides vajadust teha seda toGtajaga, kelle
téOsuhe voib 16ppeda katseaja jooksul to6taja
vOi todandja soovil. Kuivord seoses nt
puhkuse voi haigusega voib katseaeg ajaliselt
olla pikem kui 6 kuud alates todle asumisest,
el tdida see eelndu praegune sOnastus
eesmirki.

Selgitame, et todandja iilesanne on hinnata
riskianaliitisi raames tervisekontrolli
vajalikkust, sh peab todandja kaaluma, kas
tervisekontroll tuleb korraldada enne katseaja
16ppu ehk kas tooandjal on vajalik katseaja
raames hinnata ka too6taja terviseseisundi
vastavust tehtavale toole.

Katseaja eesmidrk on veenduda todtaja
sobivuses tookohale. To6andja saab katseajal
veenduda  toOtaja  tervise  sobivuses
tookohale, korraldades selleks tootajale
tervisekontrolli katseaja jooksul, et oleks
selge, et tootajal puuduvad t66 tegemist
vélistavad  tervislikud  seisundid  (eriti
asjakohane korge riskiga tookohtade puhul).
Vastasel korral voib selguda tootaja todle
sobimatus pérast katseaja moddumist, mis
teeb todlepingu iilesiitlemise  pooltele
keerulisemaks.

Eelndu eesmérk on muuta tervisekontrolli
korraldamine paindlikumaks, sh siduda
rohkem katseaja pikkusega, sh arvestada
olukordadega, kus katseaeg pikeneb tootaja
haiguslehel vo0i néiteks puhkusel olemise
tottu.

Teisalt on oluline pakkuda tédandjale
piisavalt  paindlikkust  tervisekontrolli
korraldamisel ka olukorras, kus td6andjal on




soov katseaja jooksul hinnata tOGtaja
sobivust todle ning korraldada tervisekontroll
alles pérast katseaja 10ppu, véltides vajadust
teha kontroll tootajale, kelle toosuhe voib
16ppeda katseaja jooksul tootaja voi tdoandja
soovil.

Samuti 1dhtub muudatus asjaolust, et sageli

vajavad tooandjad pikemat aega
tervisekontrollide korraldamiseks, sh nt
piirkondades, kus teenuse kittesaadavus on
piiratud.

Eeltoodust tulenevalt ei toeta tehtud
ettepanekut.

4. Eelndu § 1 punktiga 10 sitestatakse
erandid, mille korral ei pea tddandja
ettevottes esmaabiandjat mddrama. Eelnduga
tehtavate muudatuste kohaselt ei pea
tooandja esmaabiandjat médrama muuhulgas
juhul, kui ettevotte todtajad tootavad
iiksinda. Maératlus ,kui ettevdtte tootajad
tootavad iiksinda® on ebaselge ja vajab
tdpsustamist. On tddandjaid, kellel koik
tootajad  tootavad  iiksinda,  nditeks
kodukontoris, ning on selge, et sellises
olukorras ei pea todandja esmaabiandjat
midrama. FEnamasti on tegu aga
kombineeritud versiooniga — osa tOodtajaid
tootab iiksinda, teised mitte; iiksinda
tootamine voib olla ka olukorra spetsiifiline,
nt kui todtaja on Odvahetuses, toGtab ta
iiksinda, pdevases vahetuses aga koos teiste
tootajatega jne. Kas sellisel juhul peab
té0andja esmaabiandja midrama? Ja kas see
esmaabiandja peab olema igas todga seotud
olukorras tagatud? Sellised kiisimused tuleks
eelnduga lahendada.

Selgitame, et {liksi tootav tootaja on todtaja,
kelle tookeskkonnas ei ole teisi, sealhulgas
teiste todandjate tootajaid, ja kes ei jaga teiste
tootajatega thist tiiripinda. Seadusega ei
defineerita iiksi tootamist, kuivord séitte
sOnastusest on lihemotteliselt arusaadav selle
rakendusala ja eesmérk.

Uksi tootavate tootajate puhul on oluline
tagada vajalikud esmaabivahendid ning
selged juhised tegutsemiseks Onnetuse voi
terviserikke korral. Uksinda td&tamise
olukorrad on nt jargmised: viikeses
kaupluses v0i tanklas iiksi todtav miiiija,
valvur 006sel laohoones, korteriiihistu
koristaja, piisivalt kodukontoris kaugt6od
tegev tootaja voi objektil liksinda tootav
fassaaditoode tegija. Juhul, kui Oises
vahetuses todtab todtaja liksinda, aga
pdevases vahetuses on mitu inimest samas
tookeskkonnas koos, siis tuleb esmaabiandja
méidirata ettevottes, kuid esmaabiandja ei pea
olema tagatud olukorras, kus dises vahetuses
valvur tootab tiksinda.

Seega, kui ettevottes on nii iiksinda kui ka
mitmekesi  tootavaid  todtajaid, tuleb
ettevottes tervikuna maéirata esmaabiandja,
kes on olemas ja valmis andma vajadusel
esmaabi olukorras, kus selle ettevotte
tootajaid tootab mitu inimest koos, kuid
esmaabiandjat ei ole vaja tagada selle
ettevotte liskinda tootavatele toGtajatele.

5. Eelndu § 1 punktidega 16 ja 18
muudetakse tookeskkonnavoliniku valimise
ja  tookeskkonnandukogu moodustamise
korda. Komisjon teeb ettepaneku jitta alles
kehtivas seaduses sitestatud kinnised,
millele lisandub kumulatiivselt tingimus, et
10% tootajatest avaldab soovi. Ettepanek on
paragrahvi 17 16ige 2 muuta ja sOnastada

Tookeskkonnandukogu ldvendi kaotamine
on seotud tiihelt poolt sellega, et suurendada
paindlikkust  ning  teisalt  soodustada
tookeskkonnandukogude teket
tookeskkondades, kus on ka vihem tootajaid,
kui kehtivas seaduses sdtestatud lavendi
alusel. Praktikas ndhtub, et tdotajad on
huvitatutud  tookeskkonna teemadel ja




jargmiselt: ,,Ettevottes, kus tootab 10 voi
rohkem todtajat ning vdhemalt kiimme
protsenti ettevotte tdotajatest avaldab soovi
valida tookeskkonnavolinik, tuleb todandjal
korraldada valimised. Kui
tookeskkonnavoliniku valimiseks soovi ei
avaldata voi tookeskkonnavolinikku ei valita,

on todandja kohustatud konsulteerima
tooohutuse ja toodtervishoiu kiisimustes
tootajatega“.

Komisjon teeb ettepaneku paragrahvi 18
1dike 2 esimene ja teine lause muuta ja
sonastada  jargmiselt: ,,Vdhemalt 150
tootajaga ettevottes moodustatakse tddandja
algatusel voi1 juhul, kui vdhemalt kiimme
protsenti ettevotte tdotajatest avaldab selleks
soovi, tookeskkonnandukogu, kus on
vordselt todandja médratud esindajaid ja
tootajate valitud esindajaid.“ Komisjoni
hinnangul ei ole kiinniste kaotamist eelndu
seletuskirjas piisavalt pdhjendatud. Jdéb
arusaamatuks, miks peab olema vajalik
lubada t66keskkonnandukogu moodustamist
nt 10 tootajaga ettevottes, kui arvuliselt iiks
tootaja (sh nt osaliselt ajaga toGtaja) selleks
soovi avaldab. Juhime tdhelepanu, et alles
01.01.2019 hakkas kehtima 150 tdotaja
lavend, varasemalt oli see 50 tootajat, ning
seletuskirja kohaselt oli lavendi
suurendamise eesmirk kohustada
tookeskkonnandukogu  olemasolu  vaid
nendes ettevdtetes, kus on palju tootajaid ja
vajadus  tookeskkonnandukogu tegevuse
jarele.1 Lavend 5-20 tookeskkonnavoliniku
ja 50-150 tootajat tookeskkonnandukogu
moodustamiseks on ka enamikes teistes EL1
riikides.

tookoha parendamisest kaasa rddkima ning

tooandja  ndeb  tookeskkonnandukogus
koostoopartneri  rolli. Juba tina on
tookeskkonnandukogud  aktuaalsed  ka

védiksemates ettevotetes, samuti puudub alus
arvata, et suurtes ettevotetes
tookeskkonnandukogude tegevus lakkab,
seega puudub vajadus kohustada
tookeskkonnandukogu moodustada  vaid
suurematel ettevotetel, koigil todandjatel on
see vOimalus.

Advokatuuri ettepanek teeb
tookeskkonnavoliniku ja
tookeskkonnandukogu valimise oluliselt
keerukamaks ja rohutab selle
kohustuslikkust, samas kui eelndu eesmirk
on suurendada paindlikkust. Hea

tookeskkond on todandjatele jérjest olulisem,
seda hindavad ka tootajad ja tendentsina on
ndha, et aina rohkem tootajaid tahavad
tookeskkonna kiisimustes oluliselt rohkem
kaasa radkida.

Eeltoodust tulenevalt ei toeta ettepanekut.

6. Eelndu § 1 punktiga 23 tunnistatakse
kehtetuks TTOS-1 § 24 18ige 6, mille kohaselt
TI ei uuri t660nnetust, millega seoses toimub
kriminaalmenetlus; ning TTOS-i § 24 15ige 7,
mille kohaselt  uurib TI  parast
kriminaalmenetluse  1dpetamist surmaga
16ppenud tooonnetusi, raske
tervisekahjustusega 10ppenud t66dnnetusi,
mille puhul alustati kriminaalmenetlust
tootervishoiu ja todohutuse nduete eiramise
tottu, ja vajaduse korral to6Onnetusi, mille
puhul alustati kriminaalmenetlust
ettevaatamatusest tootervishoiu ja
tooohutuse nduete eiramise tottu. Komisjon

Eelnduga antakse Tooinspektsioonile digus

mitte  kohustus kriminaalmenetlusega
paralleelselt too0nnetust uurida. Seega on
Tooinspektsioonil  kaalutlusdigus,  kas

paralleelne uurimine on héddavajalik voi1
mitte. Praktikas on tegemist pigem erandliku
olukorraga ning arvestades, et tdoOnnetuse
toimumine on pigem harvaesinev, siis ei
kaasne muudatusega olulist halduskoormuse
tousu, kiill aga on tagatud tootajate diguste
kaitse.




ei pea sellist muudatust digeks. Seletuskirja
kohaselt piiiitakse selle muudatusega
lahendada  t66taja  rahalist  kiisimust:
»Eelnduga tehtava muudatuse eesmérk on
tagada toOOnnetusse sattunud  isikule
vOimalus saada haigushiivitist moistliku aja
jooksul, ilma et ta peaks ootama politsei
algatatud kriminaalmenetluse
16ppemist.“ Komisjon leiab, et tddtaja
rahalise kiisimuse lahendamiseks ei ole dige
tekitada  paralleelmenetlusi, mis  on
téoandjale adrmiselt koormavad.
Kriminaalmenetluse algatamisel teostab
uurija sisuliselt kogu t6dandja tegevusele
auditi, mh ndutakse suures mahus
dokumente, kiisitletakse too6tajaid, juhatuse
litkkmeid jne. Tooinspektsioon teeb seda
samas mahus, aga eraldi menetlusena. Kui
eelndu eesmdrgiks on vihendada tédandja
halduskoormust, siis antud muudatus
suurendaks seda koormust hiippeliselt.

7. Eelndu §-ga 2 muudetakse ELTTS-is
lahetatud todtaja andmete ja dokumentide

esitamist ning andmete  avaldamist
reguleerivat ELTTS-i § 51 l1diget 1.
Muudatuse eesmérk on vabastada 6 teatud
vihese  riskiga  sektorites  tegutsevad
tooandjad ldhetusdeklaratsiooni esitamise
kohustusest, kui nad ldhetavad toGtaja
Eestisse ~ todle  teenuse  osutamiseks

kindlaksméératud ajavahemikus. Komisjoni
arvates on muudatuse eesmark moistlik, kuid
vihese riskiga valdkondi on mitmeid teisigi,
mistottu leiab komisjon, et muudatuse
eesmirki teenib oluliselt paremini, kui
satestada  vaid need korge riskiga
valdkonnad, kus tuleb esitada
Tooinspektsioonile  seaduses — sdtestatud
andmed. Sellised valdkonnad on seletuskirja
kohaselt todtlev toostus, veondus ja laondus
ning echitus. Komisjon teeb ettepaneku
sonastada muudatus jirgnevalt: ,,Lidhetatud
tootaja tooandja, mis tegutseb tootleva
toostuse, veonduse, laonduse vOi ehituse
valdkonnas, esitab  Tdoinspektsioonile
lahetuse  kohta  jdrgmised andmed:*.
Komisjon lisab, et kui seletuskirjas olev
loetelu ei ole ammendav, siis tuleks tuua vélja
kriteeriumid, kuidas hinnata, kas tegemist on
korge riskiga valdkonnaga. Komisjoni
hinnangul ei ole korge riskiga néiteks
haridus, meditsiin, turism jms, mis hetkel on

Selgitame, et tehtud ettepanek ei ole
kooskdlas eesmirgiga vabastada madala
riskiga sektorites tegutsevad todandjad
tootajate lahetamisel ldhetusdeklaratsiooni
esitamise kohustusest. Kahe eelneva aasta
kohta kogutud Todinspektsiooni andmete
pohjal ei saa I0plikult ja tdsikindlalt
jareldada, et korge riskiga sektorid Eestis on
tiksnes todtlev todstus, veondus, laondus ja
ehitus. Selgitame, et To6inspektsioon hindab
igal aastal uuesti jargmise aasta riskisektoreid
ning need voOivad aasta-aastalt erineda.
Samuti ei ole eesmirgipdrane tulevikus
vastavalt iga - aastase hindamise tulemusena

tuvastatud riskisektoritele hakata taas
ELTTS-i muutma. Praktiline kogemus
lahetatud  todtajate  tootingimuste  iile

jarelevalve teostamisel néditab, et reeglina just
hulgi - ja jaekaubanduse ning finants - ja
kindlustustegevuse  sektorites  tdidetakse
tootajate  ldhetamisega seotud reegleid
korrektselt, st todandjad valdavalt esitavad
eelnimetatud sektorites tootajate
lahetusdeklaratsioonid Oigeaegselt, tagavad
Eestisse ldhetatud tootajatele ELTTS-ist
tulenevad Eestis kohaldatavad t66tingimused
ning puuduvad ldhetatud toGtajate voi
kolmandate isikute esitatud kaebused
tootingimuste rikkumiste kohta.

Kuivord Toodinspektsiooni  andmepdhise
analiilisi tulemusel on tuvastatud, et hulgi- ja
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aga kohustusega kaetud.

jaekaubanduse ning finants- ja
kindlustustegevuse  sektorid ei  kuulu
korgema riskitasemega sektorite hulka, siis
vabastataksegi vaid nendes sektorites
tegutsevad todandjad tootajate ldhetamisel
lahetusdeklaratsiooni esitamise kohustusest.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo

majandus- ja todstusminister

Dana Kadanik
Dana.Kadanik@mkm.ee
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